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บทนํา 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 

 ในโลกของการบริหารจดัการและการพฒันาทนุท่ีก้าวกระโดดของยคุโลกาภิวตัน์ โดยมี

ศาสตร์สมยัใหม ่และเทคโนโลยีท่ีก้าวลํา้อนาคต กระแสทนุท่ีเป็นปัจจยัการผลิตเพ่ือผลประโยชน์

ทางธุรกิจ และการเงินการธนาคาร ความมัง่คัง่ทางเศรษฐมิตบินฐานกระแสทนุนิยมได้ครอบคลมุ

สงัคมไทยและพระพทุธศาสนา อีกทัง้สงัคมไทยได้รับอิทธิพลแนวความคดิของศาสตร์สมยัใหมจ่าก

ตะวนัตกท่ีมีวฒันธรรมในการสะสมทนุทางนามธรรมในด้านของการคดิเชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือปลด

เปลือ้งตนเองจากการครอบงําของกลุม่อิทธิพลอยา่งศาสนจกัร   ดงันัน้การคดิค้นและทดลองจงึ

เกิดขึน้  การคดิหาเหตผุล  (Logic) จนเกิดเป็นแนวทางของปฏิฐานนิยมเชิงตรรกะ  (Positivism) 

อนันําไปสูก่ารหาข้อสรุปในเชิงประจกัษ์นิยม (Empiricism)  และปรับรูปออกมาสูป่ฏิบตันิยิม 

(Pragmatism)Ò ทําให้การคดิเชงิระบบของสงัคมได้เข้ามามีผลกระทบตอ่ศาสนาอยา่งยากท่ีจะ

หลีกเล่ียงได้    สงัคมสงฆ์ยคุปัจจบุนัมีความสมัพนัธ์อยูก่บัทรัพย์สินทัง้สว่นท่ีเป็นปัจจยัยงัชีพ และ

ปัจจยัการดํารงอยูข่องสถาบนัและองค์กรสงฆ์ ทัง้สว่นรวมและปัจเจก ซึง่เก่ียวข้องกบัผลประโยชน์

ในทรัพย์สินÓ

 เน่ืองจากโลกสมยันีเ้ป็นยคุข้อมลูขา่วสารแล้ว สงัคมปัจจบุนัเลือกท่ีจะตัง้คําถามตอ่

ศาสนามากกวา่ท่ีจะตัง้หน้าศรัทธาเพียงอยา่งเดียว ทัง้ตอ่หลกัคําสอน และวิถีชีวิตพรหมจรรย์ หรือ

ตอ่การดําเนินกิจกรรมขององค์กรทางศาสนา แม้สถาบนัสงฆ์จะเป็นสถาบนัหลกัของประเทศไทย

มาอยา่งยาวนานก็ตาม แตใ่นปัจจบุนัได้ถกูมองวา่มีความเปล่ียนไปในหลายด้าน จนทําให้เป็นเหตุ

ลดทอนคณุคา่เดมิท่ีเป็นมา ไมเ่อือ้ตอ่การสง่เสริมการปฏิบตัธิรรม ไมร่ื่นรมย์  อีกทัง้การ จะเข้าวดั

 ท่ีเป็นศาสนสมบตัวิดัในพระพทุธศาสนาอยา่งมีนยัสําคญัท่ีนา่สนใจ 

                                                           
 Ò บญุทนั ดอกไธสง, การจัดการทุนมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ตะวนั, ๒๕๕๑), หน้า ๕๒. 

 Ó พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ หมวดท่ี ๓ วา่ด้วยวดั มาตรา ๕, ๖, ๗, ๘, และ 

๙  พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หมวด ๕  เร่ืองวดั  มาตรา ๓๑, ๓๒, ๓๓, ๓๔ และ ๓๕  และหมวด ๖ 

เร่ืองศาสนสมบตัิ มาตรา ๔๐ และ ๔๑  และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗), กฎกระทรวงฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. 

๒๕๑๑). 



๒ 

 

สกัครัง้ก็ด้วยเหตผุลในเชิงผลประโยชน์ท่ีคอ่นข้างงมงาย และต้องเสียเงินทองเพ่ือเป็นรายได้ของวดั  

การได้มาซึง่ทรัพย์สิน และศาสนสมบตัขิองวดัและศาสนสมบตักิลางของพระพทุธศาสนา  ตลอดถึง

วดัได้กลายเป็นแหลง่สะสมทนุโดยจะเป็นเงินบริจาค ผลประโยชน์จากศาสนสมบตัขิองวดัเชน่ท่ีดนิ 

ท่ีธรณีสงฆ์เป็นต้น  ซึง่ได้มีการเรียกร้องให้คณะสงฆ์ไทยออกมาให้คําตอบตอ่การตัง้คําถามของ

สงัคมถึงความเหมาะสมและโปร่งใสÔ

 ปัญหาสําคญัอยา่งหนึง่ขององค์กรสงฆ์โดยรวมก็คือความรู้ความเข้าใจในด้านการ

บริหารจดัการท่ียงัไมไ่ด้ปรับระบบบริหารให้สอดคล้องกบัยคุสมยั

 ดงัจะเห็นวา่เม่ือสงัคมมีแนวคดิท่ีต้องการให้มีการตรวจสอบ

และตัง้ข้อสงสยัตอ่องค์กรสงฆ์ในด้านทรัพย์สินซึง่จะด้วยทศันะคตเิชน่ใดก็ตาม ถ้าองค์กรสงฆ์เอง

ได้พิจารณาและสร้างองค์ความรู้ให้สงัคมได้เข้าถึงและให้คําตอบอยา่งโปร่งใสได้ก็เป็นท่ีหวงัได้วา่ 

ปัญหาตา่งๆ ยอ่ม จะลดลง และ มีชอ่งทาง ท่ีจะทําให้สงัคมรับรู้เร่ืองราวของสถาบนัหลกัคือ

พระพทุธศาสนาได้อยา่งเข้าใจ และแปรเปล่ียนจากความคลางแคลงใจกลายเป็นความเช่ือมัน่ และ

ศรัทธามัน่คงตอ่พระพทุธศาสนาย่ิงขึน้ 

Õ อีกทัง้การเข้าใจอยา่งทัว่ถึงและ

ตรงกนั  ถึงแม้วดัและองค์กรสงฆ์จะมี ศาสนสมบตัท่ีิอยูใ่นรูปของทนุท่ีเป็น ทรัพย์สนิมากมายท่ี

สะสมมาตัง้แตย่คุดัง้เดมิ ในฐานะผู้ครอบครองปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั อนัได้แก่ ท่ีดนิ   แรงงาน  ซึง่

สร้างให้วดักลายเป็นสถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คงอยา่งย่ิงในสงัคมไทยÖ วดัหลายวดัมีความร่ํารวย 

และมีพระสงฆ์หลายรูปท่ีมีฐานะทางการเงินเทียบเทา่กบัมหาเศรษฐี อาจกลา่วได้วา่หากรวม

ทรัพย์สินทัง้หมดของวดัและพระสงฆ์ทัว่ราชอาณาจกัรเข้าด้วยกนัแล้ว ฐานะทางการเงินของสถาน

บนัสงฆ์นบัได้วา่ไมด้่อยไปกวา่ สถาบนัทางการเงินอยา่งธนาคารพาณิชย์เลย แตค่วามเป็นสถาบนั

ทางเศรษฐกิจท่ีย่ิงใหญ่ ไมไ่ด้นําแตส่ิ่งท่ีดีมีคณุคา่มาสูส่ถาบนัสงฆ์เทา่นัน้ หากยงันํามาซึง่ปัญหา

อนัเก่ียวเน่ืองด้วย กฎหมายการจดัการอสงัหาริมทรัพย์ ×

                                                           
 Ô สมเกียรติ มีธรรม,  พุทธทัศน์ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงแห่งยุคสมัย,  (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพิมพ์แสงตะวนั, ๒๕๕๐), หน้า ๓๘ – ๔๐.  

 Õ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนายุคโลกาภวิัตน์,  (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพิมพ์ มลูนิธิพทุธธรรม, ๒๕๓๙). หน้า ๑๕. 

 Ö อทิุศ จงึนิพนธ์สกลุ, วิวัฒนาการเศรษฐกิจวัดไทย , (กรุงเทพมหานคร : เจริญวทิย์การพิมพ์, 

๒๕๒๘), หน้า ๒๑. 

 × จิรศกัดิ์ โพธ์ิขํา, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการอสงัหาริมทรัพย์ของวดั ตาม

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั

รามคาํแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๔-๙. 

 

 และ การจดั การ ทรัพย์สินของ



๓ 

 

พระพทุธศาสนา ทัง้ศาสนสมบตักิลางและศาสนสมบตัขิองวดั รวมตลอดถึงทรัพย์สินสว่นตวัของ

พระสงฆ์ Ø   ซึง่ทรัพย์สินบางอยา่งเชน่ท่ีดนิของวดัและท่ีธรณีสงฆ์จะจดัเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ Ù ก็

ตาม ถ้าผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพย์สิน ของวดั ไมมี่องค์ความรู้ หรือขาดการเอาใจใส่ ท่ีเพียงพอตอ่การ

เปล่ียนแปลงของ สงัคม โดยไมไ่ด้จดัการตามเกณฑ์มาตรฐานในการพฒันาวดัอยา่งตอ่เน่ืองทัง้ใน

ด้านการศกึษา และการสาธารณสงเคราะห์เป็นต้น  โดยจดัให้มีการ วางแผนบริหารจดัการ ศาสน

สมบตัใิห้ดี เชน่มีการใช้ประโยชน์ท่ีเกิดจากศาสนสมบตัใินการจดัการศกึษาเพ่ือสร้างศาสนทายาท, 

มีการพฒันานโยบายและเสริมสร้างศกัยภาพระบบบริหารจดัการศาสนสมบตัิ Ú โดยเฉพาะ ระบบ

บญัชี การเงิน ท่ีมีการสรุปและเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบการเงินสงฆ์ ÒÑ

 ปัญหา ดงักลา่วมีสว่นเก่ียวข้องกบักระบวนทศัน์ของสงัคม และแนวความคดิกระแสการ

บริหารจดัการ ยคุใหมท่ี่เน้นความรับผดิชอบตอ่สงัคม ซึง่มีองค์ประกอบ  เชน่การใช้หลกัธรรมาภิ

บาล (เป็นเคร่ืองมือ) การผลิตสินค้าและบริการท่ีปลอดภยัและเป็นมิตรตอ่ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 

การคํานงึถึงสทิธิมนษุยชน แรงงาน การมีสว่นร่วม และการเรียนรู้ของชมุชน รวมถึงการเทา่เทียม

กนัในสงัคม อีกทัง้หลกัการดงักลา่ว(ธรรมาภิบาล) ยงัประกอบด้วยลกัษณะท่ีสําคญัคือ การบริหาร

จดัการภาครัฐท่ีมีประสทิธิภาพ การตรวจสอบได้ ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ และการมีกรอบ

กฎหมายสําหรับการพฒันา 

 ให้เอือ้ประโยชน์

สงูสดุตอ่พระพทุธศาสนา และสงัคมไทย ตรวจสอบได้เป็นต้น  ดงันัน้การจดัการ ทรัพย์สิน และศา

สนสมบตั ิจงึกลายเป็นประเดน็ทําให้สงัคมมีเหตผุลเพียงพอท่ีจะสงสยั และกล้าท่ีจะตัง้คําถาม 

ÒÒ

                                                           
 Ø วไลลคัน์ เวชนเุคราะห์, “ระบบการเงินสงฆ์”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต

, (คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๔), หน้า ๔ – ๕. 

 Ù จารุรัตน์ ปัน้มณี,   กฎหมายพระสงฆ์ คาํพิพากษาฎีกา ที่ดิน มรดก หนังสือส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สาํนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๘๐. 

 Ú กองพทุธศาสนสถาน  สาํนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ, การพฒันาวดัสู่ความเป็นมาตรฐาน

, [ออนไลน์] แหลง่ท่ีมา : http://www.onab.go.th/e-Books/ManualWad.pdf [๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖]. 

 ÒÑ วไลลคัน์ เวชนเุคราะห์, “ระบบการเงินสงฆ์”, หน้า (๓). 

 ÒÒ พระมหาสทิุตย์ อาภากโร, “CSR : บทบาทและความสมัพนัธ์กบัองค์กรพระพทุธศาสนา ” ใน 

รวมบทความวชิาการทางพระพุทธศาสนา เร่ืองพระพุทธศาสนากบัจริยศาส ตร์, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๑), หน้า ๓๐ – ๓๑.  

 ในการจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี ๑๑ ได้

กําหนดถึงประเทศไทยในมมุมองวา่ ได้มีการจดัทําแผนพฒันามาตัง้แตฉ่บบัแรกเม่ือปี ๒๕๐๔ 

จนถึงฉบบัท่ี ๑๐ ได้มีวิวฒันาการมาอยา่งตอ่เน่ือง ภายใต้สถานการณ์และเง่ือนไขและบริบทการ

เปล่ียนแปลงในมิตติา่ง ๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศซึง่มองวา่การพฒันาประเทศท่ีผา่นมาตก



๔ 

 

อยูภ่ายใต้กระแสโลกาภิวตัน์  จงึทําให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของการวางแผนจาก “การ

ยดึคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” มาเป็น “การพฒันาแบบองค์รวม” ตามแนวพระราชดํารัส 

“เศรษฐกิจพอเพียง และเร่ิมให้ความสําคญักบักระบวนการมีสว่นร่วมของภาคีการพฒันา  ในชว่ง

เวลาของการจดัทําแผนพฒันา ฉบบัท่ี ๑๑ ประเทศไทยต้องเผชิญกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 

และสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  อีกทัง้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้

กําหนดให้รัฐต้องสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมทกุขัน้ตอน 1

∗
  ดงันัน้ ถึงแม้วา่สงั คมไทยปัจจบุนัมีการรับรู้ข้อมลูขา่วสาร อยา่ง

มากมายรวดเร็ว ถ้าการรับรู้ข้อมลูขา่วสารนัน้ไมค่อ่ยตรงกนั และไมร่อบด้าน ซึง่สามารถจะไป

กําหนดกรอบแนวความคดิของคนให้ดิง่ลกึลงไปในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ อนัจะนํามาซึง่ความเหน็ไม่

ตรงกนั นําไปสูค่วาม วิกฤตและ ขดัแย้ง โดยไมเ่ว้นแม้แตท่างด้านศาสนาโดยมองวา่มีวิกฤตของ

พระพทุธศาสนาถึง ๒ ประการคือÒÓ

 ปัญหาอีกอยา่งหนึง่ท่ีท้าทายสงัคมไทยและพระพทุธศาสนาในอนาคตก็คือเร่ืองของ

ทรัพยากรตา่ง ๆ ท่ีสงัคมยคุใหมไ่ด้ปรับเปล่ียนทศันะวา่ สิ่งเหลา่นีเ้ป็น “ทนุ” เชน่เร่ืองทนุ ทางสงัคม 

ทนุทางวฒันธรรม และเร่ืองทนุทางจริยธรรม ซึง่กลายเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ โดยในปัจจบุนัเป็น

ยคุของสงัคมทนุนยิม และสงัคมบริโภคนยิม สถานการณ์ดงักลา่วไมอ่าจจะยกเว้นวดัวาอาราม 

รวมทัง้เข้าไปแทรกอยูใ่นสงัคมไทย โดยเฉพาะพระภิกษุ – สามเณร ยอ่มจะต้องเผชิญกบัปัญหา

การจดัการดแูลทรัพย์สิน และศาสนสมบตัขิองวดัท่ีตนพํานกัอาศยั

 วิกฤตด้านหลกัธรรม วิกฤตด้ิานการปกครองคณะสงฆ์  

ÒÔ

                                                           

 
∗

 ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี ๑๑, หน้า  คํานํา. 

 ÒÓ นิธิ เอียวศรีวงศ์, การปฎรูิปพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรม

สาร จํากดั, ๒๕๔๒), หน้า ๑ – ๗. 

 ÒÔ กนก  แสนประเสริฐ และคณะ, “การจดัการดแูลทรัพย์สนิและศาสนสมบตัิของวดั ”, รายงานวิจยั 

สมัมนาเชิงปฏิบตักิารเก่ียวกบัการจดัการสาํหรับนกับริหาร, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (คณะ

รัฐประศาสนศาสตร์, สถาบนับณัฑติพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕). 

 อีกทัง้ปัจจบุนั ประชากรของ

ประเทศ เพิ่มมากตลอดเวลา  แต่ทรัพยากรท่ีมีอยูก็่น้อยลงเร่ือย ๆ  ไมว่า่จะเป็นเร่ืองนํา้ อากาศ 

พลงังานตา่ง ๆ  ตลอดถึงทรัพย์สินท่ีเป็นสงัหาริมทรัพย์ และอสงัหาริมทรัพย์ เป็นต้นวา่ท่ีดนิ ซึง่ถกู

มองวา่ยงัขาดการจดัการให้เกิดการใช้ประโยชน์ จากทนุท่ีมีอยู่อยา่งคุ้มคา่ เชน่เร่ืองการจดัรูปท่ีดนิ

เพ่ือการพฒันา การสร้างห้างสรรพสนิค้า การเปิดการค้าการลงทนุในภาคอสงัหาริมทรัพย์ ตลอด

ถึงการเข้ามาลงทนุในภาคการเกษตรของทนุทางตะวนัออกกลางเพ่ือสง่ผลผลติกลบัไปบริโภคใน



๕ 

 

กลุม่ประชาคมของตนเอง ทัง้เร่ืองอาหาร เชน่ ข้าวเป็นต้น และผลผลิตท่ีเป็นสารตัง้ต้นในการผลิต

ยารักษาโรค   

 ผลกระทบท่ีจะตดิตามมาในอนาคตยอ่มมีอยา่งแนน่อน แม้แต่ทนุคือทรัพย์สิน ท่ีเป็น

สว่นศาสนสมบตัิ ของ วดัท่ีรับบริจาคจากประชาชนท่ีอทุิศให้เพ่ือประโยชน์สําหรับกิจการพระ

ศาสนาÒÕ  แม้องค์กรสงฆ์และวดัจะถกูองค์กรภาครัฐและสงัคมมองวา่มีทรัพย์สนิมากมาย ทัง้ท่ีดนิ

ท่ีตัง้วดั ท่ีธรณีสงฆ์ และท่ีดนิท่ีเป็นศาสนสมบตักิลาง ตลอดถึงท่ีกลัปนาผล 1

∗
 ซึง่มีความเป็นมา

อยา่งยาวนานตัง้แตแ่รกตัง้อาณาจกัรไทย ÒÖ อีกทัง้ระบบการได้มา การแสวงหาจากความศรัทธา

ของประชาชน การจดัเก็บในรูปแบบตา่งๆ เชน่เงินในมลูนิธิ และเงินบญัชีธนาคารนัน้ถ้ารวมกนัแล้ว

มีมลูคา่ระดบัขัน้สถาบนัการเงินใหญ่ของประเทศท่ีเดียว จงึทําให้เกิดแนวทางการป ฏิรูปการบริหาร

จดัการทรัพย์สินของประเทศไทย ซึง่มีผลกระทบตอ่ ศาสนสมบตัิ ของวดัในพทุธศาสนา เชน่กรณี

ของร่างพระราชบญัญตักิารจดัรูปท่ีดนิเพ่ือพฒันาพืน้ท่ี ซึง่เป็นกรณีของการจดัท่ีดนิตามแบบอยา่ง

ตะวนัตกด้วยเห็นวา่เป็นปัจจยัสําคญัในการผลิตเศรษฐทรัพย์ Ò×

                                                           
 ÒÕ ทศันา ศกัดิ์ดวง, “การคุ้มครองพระพทุธศาสนาของรัฐตามรัฐธรรมนญู ในการกํากบัและควบคมุ

การใช้ท่ีธรณีสงฆ์ ”, วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 

๒๕๔๗), หน้า ๒. 

 ∗ กัลปนา (อา่นวา่ กนั-ละ-ปะ-นา) แปลวา่  เจาะจงให้   ใช้ในความหมาย  ๒   อยา่ง คือ   ๑. 

หมายถงึสว่นบญุท่ีผู้ ทําบญุอทิุศไปให้ผู้ตาย เรียกวา่อทิุศกลัปนาไปให้   ๒. หมายถึงท่ีดินท่ีเจ้าของถวายเฉพาะ

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีดิน นัน้ให้แก่วดั กรรมสทิธ์ิท่ีดินยงัเป็นของเจ้าของ  เรียกช่ือเต็มวา่ “ท่ีกลัปนา”. 

 ÒÖ ศริิสาร เหมอืนโพธ์ิทอง, “การกลัปนาในจารึกสโุขทยั อยธุยา และธนบรีุ-รัตนโกสนิทร์ ”, 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาการจารึกษาภาไทย, บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัศิลปากร, 

๒๕๔๙), หน้า ๑. 

 Ò× รศ. จฑุารัตน์ บางยีข่นั รศ.สนธ์ิ บางยีข่นั, การเมืองและการจัดที่ดิน , (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพิมพ์มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๓๐), หน้า ๗. 

 และปัจจบุนัพฒันามาจนเกิด

กระแส  การจดัการในรูปของธนาคารพระพทุธศาสนา  โดย ได้เกิด ร่างพระราชบญัญตัธินาคาร

พระพทุธศาสนาซึง่กําลงัดําเนินการกนัอยู ่ ซึง่ในเร่ืองนีถ้้าวดัไมมี่องค์ความรู้ ในการบริหารจดัการ

ทนุท่ีเป็นศาสนสมบตัขิองวดั ท่ีเพียงพอ และรู้ไมเ่ทา่ทนั หรือรู้ไมต่รงกนัก็จะเป็นเหตใุห้เกิดความ

ขดัแย้ง เชน่เม่ือมีการร่างพระราชบญัญตักิารจดัรูปท่ีดนิเพ่ือการพฒันาพืน้ท่ีก็มีผลกระทบตอ่ ศาสน

สมบตัิของวดัจนต้องมีการขอให้ตดัคําและหรือข้อความท่ีเก่ียวกบัทรัพย์สิน และศาสนสมบตัิ ของ

พระพทุธศาสนาออกไปหลายมาตรา ซึง่ถ้าหากไมมี่การท้วงตงิ และดําเนินการให้ทนัทว่ง ที  สิ่งท่ีจะ

เกิดตามมาก็ยอ่มมีผลตอ่เน่ืองและยาวนาน ย่ิงถ้าเป็นความไมห่วงัดีขององค์กรอ่ืน หรือศาสนิกใน



๖ 

 

ศาสนาอ่ืนก็ย่ิงนา่กลวั   อีกทัง้การบริหารจดัการศาสนสมบตัก็ิประสบปัญหาในการดําเนินการ

หลายประการเชน่ ปัญหาอนัเกิดมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง, ปัญหาเก่ียวเน่ืองด้วยตวับทกฏหมาย

อ่ืน ๆ และปัญหาอนัเน่ืองจากหลกัการของพทุธศาสนาวฒันธรรมประเพณีของไทย ÒØ ปัจจบุนั

ถึงแม้จะมีการพยายามพลกัดนัให้รัฐธรรมนญู แหง่ราชอาณาจกัรไทยบรรจคํุาวา่ “พระพทุธศาสนา

เป็นศาสนาประจําชาต”ิ  ตลอดถึง รัฐบาลมีแนวนโยบายจะทําให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลาง

พระพทุธศาสนาโลก 1

∗
 และสง่เสริมการพฒันาระบบบริหารงานด้านศาสนา และบคุลากรทาง

ศาสนาให้มีประสิทธิภาพÒÙ อีกทัง้ได้มีการผลกัดนัการจดัการ ศาสนสมบตัขิองวดัในพทุธศาสนาใน

ตามรูปของธนาคารพระพทุธศาสนา ซึง่ได้ก่อให้เกิดแนวคดิท่ีเห็นด้วย และไมเ่ห็นด้วย ÒÚ

                                                           
 ÒØ จิรศกัดิ์ โพธ์ิขํา, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการอสงัหาริมทรัพย์ของวดั ตาม

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๓-๙. 

 ∗ วิสยัทศัน์ ๒๐๒๐ ของพรรคเพ่ือไทย ท่ีเก่ียวข้องกบัพระพทุธศาสนาวา่ “จะพฒันาประเทศไทยให้

เป็นศนูย์กลางพระพทุธศาสนาโลก”. 

 ÒÙ สาํนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ,  คู่มือการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมที่เป็น

มาตรฐานสาํหรับวดั, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สาํนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓. 

  แม้วดัจะ

มีจํานวนมากมาย ประชากรท่ีนบัถือพทุธศาสนาก็มีมาก  และทรัพย์สินของ วดัในพทุธศาสนาก็มี

มาก  แตก่ารบริหารจดัการของ วดั องค์กรสงฆ์  และบคุลากรท่ีเก่ียวข้อง ควรมีรูปแบบเชน่ไรท่ีจะ

ตอบสนองตอ่การพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพและเกือ้กลูแก่พระธรรมวินยั    

 ดงันัน้ ผู้ วิจยัได้กําหนดประเดน็ปัญหาในการวิจยั ถึงคําสอนของพระพทุธศาสนานัน้วา่

มีการจดัการทรัพย์สินท่ีเป็นศาสนสมบตัอิยา่งไร  อีกทัง้ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเป็นผลกระทบ

ตอ่ศาสนสมบตัขิองวดัในพทุธศาสนาโดยเฉพาะแนวทางการจดัการทรัพย์สินยคุใหม ่  ทัง้นีเ้พ่ือการ

พฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดัให้เกิดความโปร่งใส เป็นท่ียอมรับ และเป็นไปเพ่ือ

เกือ้กลูแก่การพฒันาศกัยภาพของบคุลากร และองค์กรทางศาสนาอยา่งยัง่ยืนสืบไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศกึษาแนว ความคดิเร่ืองการจดัการศาสนสมบตัขิองวดัและแนวทางการ

จดัการในคมัภีร์ทางพระพทุธศาสนา  

 ÒÚ ประคอง เตกฉตัร . เราคดิอะไร ธนาคารพระพุทธศาสนา . [ออนไลน์ ] แหล่งท่ีมา : 

http://www.thaitopic.com  [ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔]. 

http://www.thaitopic.com/�


๗ 

 

 ๑.๒.๒ เพ่ือศกึษา ปัญหาในการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทยในบริบท  

พ.ร.บ.คณะสงฆ์,  กฎ,  ระเบียบ, คําสัง่, มตมิหาเถรสมาคม 

 ๑.๒.๓ เพ่ือพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทย 

 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

  

 การวิจยันีเ้ป็นการศกึษาเชงิคณุภาพในขอบเขตของการจดัการศาสนสมบตัวิดัของ

คณะสงฆ์ไทย จากคมัภีร์ทางพระพทุธศาสนา เอกสารทางกฎหมาย ระเบียบตา่งๆ ตลอดถึง

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพย์สิน และ แนวความคดิด้านการบริหารจดัการท่ีนิยมใช้กนัวงการบริหาร

จดัการด้านธุรกิจ คือการบริหารเชิงกลยทุธ์ SWOT Anlysis, ทฤษฎีองค์การ Organization Theory 

ตลอดถึงการจดัการเชิงพทุธและธรรมภิบาลแนวพทุธ  ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการศกึษาแนวการบริการ

จดัการศาสนสมบตัท่ีิมีอยูเ่ดมิทางพทุธศาสนา และค้นหาปัญหาและอปุสรรค เพ่ือหาแนวทางการ

แก้ปัญหาโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการศาสนสมบตัวิดั ท่ีเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน อยา่งเป็น

ระบบ มีมาตรฐาน เพื่อเก้ือกลูแก่วดัภายใตก้รอบของพระธรรมวนิยั 

 

๑.๔ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

 

 ๑.๔.๑  พระพทุธศาสนาทัง้ในพระไตรปิฎก และคมัภีร์ศาสนา และในระบบองค์กรทาง

ศาสนา มีมมุมองในด้านการจดัการทรัพย์สิน อยา่งไร 

 ๑.๔.๒  อะไรคือปัญหาและอปุสรรค ท่ีมีผลกระทบตอ่การจดัการศาสนสมบตัวิดัของ

คณะสงฆ์ไทยเถรวาทในประเทศไทย 

 ๑.๔.๓  การพฒันาการจดัการศาสนสมบตัวิดัควรเป็นอยา่งไร 

 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะ 

  

 ๑.๕.๑ การพัฒนา ในงานวจิยัน้ี คือ การบริหารจดัการศาสนสมบติั ของวดั ท่ีเป็นอยูใ่ห้

ดีข้ึน อยา่งเป็นระบบ มีมาตรฐาน  เพื่อเก้ือกลูแก่วดั ภายใตก้รอบของพระธรรมวนิยั 

 ๑.๕.๒ ประสิทธิภาพ  ในงานวจิยัน้ี  คือ การจดัการ อยา่งมีกลยทุธ์  โดยจดัโครงสร้าง

ขององคก์ร อยา่งเป็นระบบ มีรูปแบบเฉพาะทางท่ีทนัสมยั ดว้ยบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มี

ทกัษะสูง และมีค่านิยมร่วมกนั 



๘ 

 

 ๑.๕.๓ ศาสนสมบัตวัิด ในงานวิจยันีห้มายถึงทรัพย์สินของวดัซึง่ในปัจจบุนังานศาสน

สมบตัไิด้ย้ายจากกรมการศาสนามาอยูใ่นความดแูลของสํานกังานศาสนสมบตั ิสํานกังาน

พระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิและมีกฎกระทรวงฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) เป็นตวักําหนด 

 ๑.๕.๔ คณะสงฆ์ไทย  ในท่ีนีห้มายถึงคณะสงฆ์ไทย เฉพาะมหานิกาย และ

ธรรมยตุนิิกาย ซึง่อยูภ่ายใต้การปกครองตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ไทย 

 ๑.๕.๕ ทรัพย์สิน  หมายถึง ทรัพย์สินท่ีเป็นศาสนสมบตั ิตามมาตรา ๔๐ แหง่

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึง่มีทัง้ทรัพย์สินท่ีเป็นสงัหาริมทรัพย์ เชน่ เงิน ทอง พระพทุธรูป และวตัถโุบราณ เป็น

ต้น สว่น อสงัหาริมทรัพย์ เชน่ท่ีดนิของวดั ท่ีธรณีสงฆ์ โบสถ์ วิหาร และศาลาการเปรียญ เป็นต้น  

 ๑.๕.๖ การจัดการเชิงพุทธ  หมายถึง  การใช้หลกัอริยสจัส่ีมาเป็นแมบ่ทในการกําหนด

ปัญหา และแก้ไขปัญหา โดยผู้บริหารตามหลกัท่ีปรากฏในทตุยิปาปณิกสตูร  โดยมีพระธรรมวินยั

เป็นบรรทดัฐานในการตรวจสอบ 

  ๑.๕.๘ วฒันธรรมองค์กร  ในท่ีน้ีหมายถึง วฒันธรรมแบบพุทธ ซ่ึงมี การอยูร่่วมกนัโดย

การเคารพในอาวโุส ใช้หลกัเหตแุละผลด้วยความเมตตา เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่แบง่ปันซึง่กนัและกนัอยา่ง

สามคัคี สมานฉนัท์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์เกือ้กลูร่วมกนัทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต 

 

๑.๖ วธีิดําเนินการวจัิย 

  

 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชงิคณุภาพ ( Qualitative Research) โดยศกึษาวิเคราะห์

ข้อมลูจากคมัภีร์ทางพระพทุธศาสนา และ พระราชบญัญตั ิกฎ ระเบียบ คําสัง่ มตมิหาเถรสมาคม  

และเอกสารการบริหารจดัการทางการคณะสงฆ์ ตลอดถึง ศกึษาถึงปัญหาและอปุสรรค์ในการ

บริหารจดัการ วฒันธรรมองค์กร และข้อมลูเชิงประจกัษ์ ในด้านการดําเนินงาน, นโยบาย, การ

พฒันา, กฎหมาย ตลอดถึง กระแสเรียกร้องจากชาวพทุธท่ีต้องการให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม

ตอ่องค์กรสงฆ์ และการพฒันาไปในแนวทางจะอยูร่่วมกนัได้ทัง้ของ  เอกชน ชมุชน  วดั  องค์กร

ภาครัฐ และองค์กรทางศาสนาทัง้พทุธศาสนา และศาสนาอ่ืน ๆ   โดยเฉพาะเม่ือโลกและสงัคมได้มี

แนวโน้มท่ีปรับเปล่ียนตนเอง ทัง้กระบวนการคดิ การพฒันา และการแสวงหาประโยชน์จาก

ทรัพยากร  ทรัพย์สิน  บคุลากร  เป็นต้น ฉะนัน้ ในการศกึษาวิจยัเร่ือง การพฒันาประสทิธิภาพการ

บริหารจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทยนี ้ผู้ วิจยัจงึได้วางขัน้ตอนไว้ ๓ ขัน้ตอน คือ   

   



๙ 

 

 



 

 

ประเด็นตามวัตถุประสงค์ แหล่งข้อมูล เคร่ืองมือที่ใช้เก็บข้อมูล ประเดน็/หัวข้อที่ค้นคว้า ผลที่ได้รับ 

๑. เพ่ือศกึษาแนวความคดิเร่ือง

การจดัการศาสนสมบตัขิองวดั

และแนวทางการจดัการในคมัภีร์

ทางพระพทุธศาสนา 

๑. พระไตรปิฎก 

๒.อรรถกฏา,ฎีกา 

ปกรณ์ 

   

แบบบนัทกึข้อมลูสรุป - ความเป็นมา 

ศาสนสมบตัใินพระพทุธศาสนา 

-พระเภทแหง่ทรัพย์สินของสงฆ์ 

- แนวทางการจดัการทรัพย์สินในคมัภีร์ 

-การวิเคราะห์ตามพระธรรมวินยั 

สรุปผล หลกัการเร่ือง

ทรัพย์สินท่ีปรากฏใน

คมัภีร์ 

๒.เพ่ือศกึษาปัญหาในการ

จดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะ

สงฆ์ไทยในบริบท พ.ร.บ.คณะ

สงฆ์,  กฎ,  ระเบียบ, คําสัง่, มติ

มหาเถรสมาคม 

๑.พ.ร.บ.สงฆ์ 

๒.กฏ, ระเบียบ, 

คําสัง่,มตมิหาเถร

สมาคม 

แบบบนัทกึสรุป - พระราชบญัญตัขิองคณะสงฆ์, กฎ, 

ระเบียบ, คําสัง่,มตมิหาเถรสมาคม 

-ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

-แนวทางและข้อปฏิบตัใินการบริหาร

จดัการ  

สรุปผล  

การบริหารจดัการศาสน

สมบตัท่ีิเก่ียวกบักฏหมาย 

๓.เพ่ือพฒันาประสิทธิภาพการ

จดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะ

สงฆ์ไทย 

 

จากผลการ

วิเคราะห์ SWOT

และการวิเคราะห์

สถิต ิ

-แบบวิเคราะห์ SWOT 

-สนทนา (Focus Group) 

- การสมัภาษณ์ 

 

- ผลการวิเคราะห์ SWOT 

-กลยทุธ์การพฒันา 

การพฒันาประสิทธิภาพ

การจดัการศาสนสมบตัิ

วดัของคณะสงฆ์ไทย 

ตารางท่ี ๑.๑  แสดงการดําเนินการวิจยัตามวตัถปุระสงค์



 

 

 จากตารางสามารถแสดงรายละเอียดในขัน้ตอนการดําเนนิงานตามลําดบัดงันี ้

 ๑.๖.๑ ศกึษาวิเคราะห์แนวความคดิเร่ืองการจดัการศาสนสมบตัวิดัในคมัภีร์ทาง

พระพทุธศาสนา  โดยผู้ วิจยัจะได้ทําการศกึษาสํารวจจากคมัภีร์ทางพระพทุธศาสนา เชน่ 

พระไตรปิฎก และอรรถกถา เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการรู้จกัทรัพย์สินของพระพทุธศาสนาในมิตเิชิง

ประวตัศิาสตร์ ซึง่จะทําให้ได้ความเข้าใจหลกัการ และเจตนารมณ์ของเร่ืองทรัพย์สินท่ีพระพทุธเจ้า

ทรงบญัญตัไิว้ให้มีได้มากน้อยเพียงใด และทรงจดัการปัญหาท่ีเกิดขึน้นัน้อยา่งไร ซึง่ทรัพย์สิน

เหลา่นัน้มิได้ทรงบญัญตัเิรียกวา่ “ศาสนสมบตั”ิ อนัเป็นของพระพทุธศาสนา วิธีการศกึษา  ใช้การ

อา่นเก็บรวบรวมข้อมลูโดยเคร่ืองมือแบบเก็บรวบรวมข้อมลู ผลท่ีจะได้รับคือหลกัการเร่ืองทรัพย์สิน

ท่ีปรากฏในคมัภีร์ 

 

 ๑.๖.๒ ศึกษาวเิคราะห์ปัญหา ในการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทยในบริบท  

พ.ร.บ.คณะสงฆ์,  กฎ,  ระเบียบ, คําสัง่, มตมิหาเถรสมาคม โดยการศกึษาสํารวจจากเอกสาร

หลกัฐานทางด้านกฎระเบียบตา่งๆ ด้านการบริหารจดัการศาสนสมบตัวิดั และท่ีเก่ียวกบั

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎ ระเบียบ คาํสั่ง มติมหาเถรสมาคม ท่ีเก่ียวขอ้ง ซึง่จะทําให้ทราบปัญหา

ในการบริหารจดัการศาสนสมบตัวิดัอยา่งรอบด้าน และใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ในบทตอ่ไป  มี

วิธีการศกึษาใช้การอา่นสรุป โดยเคร่ืองมือแบบบนัทกึสรุป 

   

 ๑.๖. ๓ ศกึษา เร่ืองศาสนสมบตัใินภาคสนาม  วิธีการศกึษา ใช้การสํารวจโดยใช้

แบบสอบถาม พร้อมการระดม ความคดิเห็น  หรือประชมุกลุม่  และการสมัภาษณ์เชงิลกึ  โดย

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู คือ แบบการวิเคราะห์ SWOT และการจดบนัทกึ บนัทกึเสียง สงัเกต 

และถ่ายภาพ ซึง่ผลท่ีจะได้รับคือ สภาพจดุแข็ง จดุออ่น โอกาส อปุสรรค ในขัน้ตอนนีผู้้ วิจยัได้ใช้

การออกแบบสอบถาม และจดัประชมุกลุม่ยอ่ยเพ่ือรับฟังความคดิเห็นจากผู้ เช่ียวชาญท่ีมีสว่น

เก่ียวข้องกบังานด้านศาสนสมบตัแิละงานวิจยันี ้เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีเพียงพอตอ่การพฒันา

ประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตั ิและเช่ือมโยง สมัพนัธ์กบัทฤษฏี เพ่ือการ จดัการศาสนสมบตัิ

วดั คือ SWOT Analysis ซึง่เป็นทฤษฎีท่ีเน้นด้านการกระบวนการจดัการ โดยให้ความสําคญัด้าน

การสํารวจสถานการณ์ ทศิทาง และสภาพแวดล้อมด้าน จดุแข็ง  จดุออ่น  โอกาส  และปัญหา



๑๒ 

 

อปุสรรค  ขององค์กร ซึง่ในงานวิจยันีเ้ป็นการบริหารจดัการทรัพย์สินของพระพทุธศาสนา  และ  

Organization Theory การจดัองค์การ ซึง่เป็นทฤษฎีท่ีเน้นด้านแผนงานการจดัโครงสร้างองค์การ 

และการทํางานของบคุคลากร ท่ีสมัพนัธ์กบัวฒันธรรมองค์กร  สภาพแวดล้อมของสงัคมสงฆ์ ระบบ

สารสนเทศและการบญัชี เพ่ือการควบคมุตรวจสอบให้มีมาตรฐาน  และ Buddhist  Management  

การจดัการเชงิพทุธ จดัเป็นทฤษฎีท่ีสอดคล้องกบัสภาพสงัคมไทย โดยเน้นด้านการจดัการตามหลกั

พระธรรมวินยั เพ่ือบรูณาการกบั การจดักิจกรรมของวดั  ซึง่จะทําให้มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ 

ภายใต้กรอบของพระธรรมวินยั  เพ่ือเป็นการป้องการความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้แก่ศาสนสมบตัวิดั 

พร้อมทัง้ตวัเจ้าอาวาสและวดัเอง ซึง่จะทําให้กระทบถึงศรัทธาของชมุชนและการอปุถมัภ์บํารุงวดั   

 ๑.๖. ๔. ศกึษา  วิเคราะห์ข้อมลูจากแบบวิเคราะห์ SWOT ข้อมลูจากผู้ตอบ

แบบสอบถาม ๖๕ ราย และทําการวิเคราะห์ผลด้วยสถิตพิรรณนาซึง่ผลท่ีจะได้รับคือ สภาพจดุแข็ง 

จดุออ่น โอกาส อปุสรรค ของวดั เพ่ือนําสูก่ารกําหนดกลยทุธ์การพฒันา 

 ๑.๖.๕. ศกึษากลยทุธ์จากขอมลูสรุปการวิเคราะห์ SWOT โดยใช้ (TOWS Matrix) และ

นําผลการวิเคราะห์มาสู่การพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดัของคณะสงฆ์ไทย 

 ในงานวิจยันี ้สิ่งสําคญัอีกประการหนึง่ในการจดัการศาสนสมบตัวิดัก็ คือ องค์กรวดั 

และผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัวดัอนัได้แก่ เจ้าอาวาส และไวยาวจักร  และผู้จดัประโยชน์วดัท่ีต้องมีการ

ปรับเปล่ียนการทํางานให้มีประสทิธิภาพ โดยผู้ วิจยัได้ นําเสนอแนวทาง และรูปแบบในการพฒันา

ประสิทธิภาพการจดัการศาสนสมบตัวิดั โดยมุง่การพฒันาเพ่ือบรูณาการมาตรฐานการพฒันาวดั 

ซึง่เป็นองค์กรยอ่ยพืน้ฐานของคณะสงฆ์ไทย อนัเป็นการสง่เสริมให้วดัเกิดกระบวนการเรียนรู้ในการ

พฒันาตนเองสูค่ณุภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพ   



๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๗ กรอบในการวจัิย 

 จากประเดน็คําถามของการวิจยัดงักลา่ว สามารถกําหนดเป็นกรอบแนวคดิ

(Conceptual Framework) ในการวิจยัดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

ทฤษฎีการจดัการ 

1. SWOT Analyasis 

2. Organization 

Theory 

3. การจดัการ 

เชิงพทุธ 

การจดัการ

ทรัพยสิ์นตามหลกั

พระพทุธศาสนา  
 

ปัญหาอุปสรรค

และผลกระทบท่ี

เกิดจากการจดั 

การศาสนสมบติั 

การพฒันาประสทิธิภาพ

การจดัการศาสนสมบตัิ

วดัของคณะสงฆ์ไทย 

 

แผนภูม ิ๑.๒  กระบวนการในการดําเนินงาน 

แนวความคดิเร่ืองการจดัการศาสนสมบตัิ

ของวดัทางการจดัการในคมัภีร์ 

พ.ร.บ.คณะสงฆ์,  กฎ,  ระเบียบ, คําสัง่, 

มตมิหาเถรสมาคม 

สรุปแนวคดิศาสนสมบตัขิองคณะสงฆ์ไทย 

เก็บข้อมลูเชิงคณุภาพ 

สมัภาษณ์ เชิงลกึ/ การ

สนทนากลุม่ (Focus group) 

  

เก็บข้อมลูเชิงปริมาณ 

 (แบบสอบถาม) 

วิเคราะห์ข้อมลู 

และ SWOT 

วิเคราะห์กลยทุธ์ 

การพฒันาประสิทธิภาพ

การจดัการศาสนสมบตัวิดั

ของคณะสงฆ์ไทย 



๑๔ 

 

  

 

 ในการศกึษาครัง้นี ้ผู้ วิจยัใช้ทฤษฎีคือ  SWOT Analysis, Organization Theory   และ 

การจดัการเชงิพทุธ  เป็นเคร่ืองมือในนการศกึษาวิเคราะห์  โดยกําหนดเป็นกรอบแนวคดิทฤษฎี ซึง่

ผู้ วิจยัจะใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยั ดงันี ้

  

 ๑.๗.๑  SWOT เป็นคํายอ่มาจากคําวา่  Strengths, Weaknesses, Opportunities, 

and Threats  โดย Strengths คือ จดุแข็ง Weaknesses คือ จดุออ่น  Opportunities คือ โอกาส  

Threats คืออปุสรรค  ซึง่ทัง้หมดนัน้ จดุหลกัในการนําพาองค์กร ไปสู่ การทํางานเพ่ือบรรลุ

วตัถปุระสงค◌์การดาํเนินงาน ส่วน กรอบการวิเคราะห์ นัน้  โดยหลกัก็ตอ้งกําหนดเร่ือง  หวัข้อ หรือ

ประเดน็ (Area) เป็นสิ่งสําคญัท่ีจะต้องคํานงึถึง  เพราะวา่ การกําหนดประเดน็ทําให้การวิเคราะห์

และประเมินจดุออ่น  จดุแข็ง โอกาส และอปุสรรคได้ถกูต้อง  โดยเฉพาะการกําหนดประเดน็หลกั  

(key area) ได้ถกูต้อง นัน้ จะทําให้การวิเคราะห์ถกูต้อง มากย่ิงขึน้   ซึง่ขึน้อยูก่บัลกัษณะและ

ธรรมชาตขิององค์กรนัน้   และปัญหาในการทํากระบวนการวิเคราะห์  SWOT นั้น ส่ิงท่ีองคก์รตอ้ง

คาํนึงถึง คือ  

 ๑. ต้องกําหนดก่อนวา่ องค์กรต้องการท่ีจะทําอะไร   

 ๒. การวิเคราะห์โอกาสและอปุสรรคต้องกระทําในชว่งเวลาขณะนัน้   

 ๓. องค์กรต้องกําหนดปัจจยัหลกั  (key success factors) ท่ีเก่ียวกบัการดําเนินงานให้

ถกูต้อง   

 ๔. องค์กรต้องประเมินความสามารถของตนให้ถกูต้อง 

 โดยสรุปจะเหน็ได้วา่ การวิเคราะห์  SWOT ยงัจดัเป็นการวางแผนในการบริหารจดัการ

เชิงกลยทุธ์ Strategic Managerment และใช้เป็นเคร่ืองมือท่ีประยกุต์ใช้ในการพฒันาชมุชน  

ชนบท องค์กรธุรกิจขนาดเล็ก ÓÑ

                                                           
 ÓÑ นนัทิยา หตุานวุตัร, คิดกลยุทธ์ ด้วย SWOT, พิมพ์ครัง้ท่ี ๗ , (ฉบบัปรับปรุง ครัง้ท่ี ๒), 

(อบุลราชธานี : โรงพิมพ์มหาวทิยาลยัอบุลราชธานี, ๒๕๕๑), หน้า ๔๗. 

 และเป็นการตรวจสอบงาน ปรับปรุง รูปแบบการทํางานทัง้องค์กร

และรูปแบบในการใช้ชีวิตได้ ซึง่ในงานวิจยันีเ้ป็นการบริหารจดัการทรัพย์สินของพระพทุธศาสนา ก็

ต้องสมัพนัธ์กบัปัจจยัหลายด้านขององค์กรสงฆ์เอง และปัจจยัคือสงัคมไทยท่ีมีวฒันธรรม และ 

ทิศทางในการพฒันาไปในแนวทางทนุนิยมแบบเข้มข้นท่ีเรียกวา่ยคุใหม ่

  



๑๕ 

 

 ๑.๗.๒ ทฤษฎอีงค์การ  Organization Theory เป็นหลกัการคดิเก่ียวกบัวฒันธรรมการ

ทํางานท่ีสืบทอดกนัมาจนเป็นเอกลกัษณ์ขององค์กรนัน้ บางท่ีเรียกวา่  วฒันธรรมองค์การ  

(Organizational Culture) หมายถึง แบบแผนความคดิ ความรู้สกึ ท่ีสมาชกิได้รับการกําหนด

ร่วมกนัภายในองค์การ  เพ่ือเป็นบรรทดัฐานให้สมาชิกประพฤตแิละมีการสืบทอดไปสูส่มาชิกใหม่

ของ องค์การ ซึง่มีผลให้สมาชิกองค์การหนึง่ มีความแตกตา่งไปจากสมาชกิของอีกองค์การหนึง่  

 องค์การมีลกัษณะเป็นหนว่ยงานสงัคมอยูใ่นสภาพแวดล้อม ท่ีไมแ่นน่อน  มีการเปล่ียน

ทางสภาวะเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและคูแ่ขง่ขนัตลอดเวลา องค์การจงึต้องสร้างระเบียบ  แบบแผนให้

สมาชกิประพฤตปิฏิบตัร่ิวมกนัเพ่ือเอาชนะความไมแ่นน่อนตา่ง ๆ  เหลา่นี ้และอิทธิพลของ

วฒันธรรม  มีผลตอ่พฤตกิรรมของบคุคลในองค์หลายประการด้วยกนั คือ  ชว่ยให้เกิดความร่วมมือ

ระหวา่งสมาชิกในองค์การ เกิดการตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ การควบคมุการปฏิบตังิานเป็นไป

ตามท่ีแผนงานท่ีวางไว้ ลดปัญหาความไมเ่ข้าใจ  ในการส่ือสาร สมาชิกในองค์การรู้สกึผกูพนัตอ่

องค์การ มีการรับรู้ตอ่สถานการณ์ตา่ง ๆ ตรงกนั ตลอดจนชว่ยให้เกิด  การใช้เหตผุลในการแสดง

พฤตกิรรม  

 นอกจากนีว้ฒันธรรมยงัมีผลตอ่ความสําเร็จ  และประสิทธิภาพขององค์การ  ซึง่ใน

ปัจจบุนัได้จดัวฒันธรรมนัน้เป็นสว่นหนึง่ของทรัพย์สินท่ีนิยมเรียกวา่ทนุ เชน่ทนุทางวฒันธรรม โดย

จะถกูแปรรูปมาสมัพนัธ์กบัเอกลกัษณ์ของชาตแิละเช่ือมโยงไปมีผลโดยอ้อมตอ่การทอ่งเท่ียง ท่ี

ทําลายได้มหาศาลได้กบัสงัคมไทย 

  

 ๑.๗.๓ ทฤษฎีการจัดการเชงิพุทธ  การบริหารจดัการเชิงพุทธศาสตร์นั้นมีความเป็น

เอกลกัษณ์ท่ีน่าสนใจ  และมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์ร ท่ีเรียกวา่ “ สงัฆะ”  การ

บริหารจดัการบุคลากร และ รวมถึงการบริหารจดัการดา้นแผนและนโยบาย  ในโลกของทุนนิยม

สมยัใหม่ในปัจจุบนั  การบริหารจดัการต่าง หนักลบัมาทบทวนบทบาททางวชิาการในการบริหาร

จดัการสมยัใหม่วา่ ยงัเป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่ ซ่ึงจะตอ้งสนองตอบต่อระบบทุนนิยมท่ี

เนน้การแข่งขนั และสร้างผลกาํไร  หรือการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รเพียงอยา่งเดียว การ

บริหารจดัการสมยัใหม่ ยงัขาดอะไรบา้งท่ีเป็นนามธรรมท่ีเก่ียวกบัมนุษยท่ี์จะตอ้งอยูร่่วมกนั  รวมทั้ง

ส่ิงแวดลอ้มในโลกท่ีกาํลงัเปล่ียนแปลงและ มีผลกระทบต่อสังคมและองคก์ ร  โดย มีการคน้ควา้

แนวคิดและหลกัการทางพระพุทธศาสนามาอธิบายและประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินกิจการทางธุรกิจ

อยูเ่ป็นจาํนวนมากโดยเฉพาะการใชอ้ธิบายดว้ยรูปแบบใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลงใน

ยคุขอ้มูลข่าวสาร และความเป็นโลกไร้พรมแดน  

   



๑๖ 

 

 ในท่ีน้ีขอยกหลกัการของพระพุทธศาสนาเพื่อเป็นการบูรณาการกบัศาสตร์การบริหาร

สมยัใหม่ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเปิดโลกทศัน์ และมุมมองของคาํวา่  “ศาสนา”  มานาํเสนอในรูปแบบ

ของ  “ศาสตร์”  ท่ีเป็นเหตุผลท่ีทนต่อการพิสูจน์ทดลอง และเป็นการเหลียวกบัมามองของเก่าท่ีเรา

สัมผสัมาตั้งแต่เล็กในเชิงวฒันธรรม และวถีิชีวติชาวพุทธไทยดว้ยท่าทีท่ีเขา้ใจและเขา้ถึง เพื่อใหเ้กิด

การพฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งดา้นชีวติทศัน์ส่วนตน สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม 
  

  ๑.๗.๓.๑ อริยสัจจ์ ๔  เป็นหลกัธรรมท่ี เป็นสจัจะโดยธรรมชาตขิองมนษุย์ และ

เป็นทัง้เคร่ืองมือในการศกึษาโลก ชีวิต  เป็นเคร่ืองมือและกระบวนการคดิเชิงเหตแุละผลในการ

จดัการกบัปัญหาของมนษุย์เอง ซึง่ผู้ วิจยัได้ใช้กระบวนการคดิแบบอริยสจัจ์ในพทุธธรรมมาเป็น

แนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาในการบริหารจดัการทรัพย์สินของพระพทุธศาสนา  

  

 ลกัษณะทัว่ไปของอริยสจัจ์ ในพทุธธรรมท่ีนา่สนใจ คือ ครอบคลมุคําสอนทัง้หมดใน

พทุธศาสนา ÓÒ เป็นสิ่งท่ีพระพทุธองค์ทรงยกยอ่ง ÓÓ และประสงค์จะยกขึน้แสดงเอง 1

∗
  และเป็นวิธี

คดิตามเหตแุละผล เป็นการสาวจากผลไปหาเหต ุแล้วแก้ไขและทําการท่ีต้นเหต ุและท่ีสําคญัคือ 

เป็นวิธีคดิท่ีตรงจดุตรงเร่ืองตรงไปตรงมา มุง่ตรงตอ่สิ่งท่ีจะต้องทําต้องเก่ียวข้องกบัชีวิต และการ

แก้ปัญหาชีวิตÓÔ   พระธรรมปิฏก (ปอ. ปยตฺุโต) ได้สรุปคณุคา่ของอริยสจัไว้ ๔ ประการÓÕ

  ดงันัน้ เม่ือนํามาปรับใช้ในการบริหารจดัการสมยัใหมซ่ึง่เป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ท่ี

ให้ความสําคญัแก่การปฏิบตัิ

 คือ  

 ๑.เป็นวิธีการแหง่ปัญญา  

 ๒.เป็นการแก้ปัญหาและจดัการกบัชีวิตของตนเอง  

 ๓.เป็นความจริงท่ีเก่ียวข้องกบัชีวิตของคนทกุคน  

 ๔.เป็นหลกัความจริงกลาง ๆ ท่ีคดิเน่ืองอยูก่บัชีวิต หรือเป็นเร่ืองของชีวิตแท้ ๆ  

ÓÖ

                                                           
 ÓÒ ม.ม.ู (ไทย) ๑๒/๓๔๐/๓๔๙. 

 ÓÓ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๗๔/๖๗. 

 
∗

 สามกุกงัสกิาธรรมเทศนา คอืเทศนาท่ีทรงเชิดช ูหรือทรงยกขึน้แสดงเอง. 

 ÓÔ พระ พรหมคณุาภรณ์  (ป.อ. ปยตุโฺต), พุทธธรรม  ฉบับปรับปรุงและขยายความ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ สหธรรมกิ จํากดั, ๒๕๔๙), หน้า ๖๘๒. 

 ÓÕ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๙๒๐. 

 ÓÖ พนูลาภ แก้วแจ่มศรี, “การจดัการเชิงพทุธ : สาํรวจปรัชญาและแนวคิดสาํหรับการจกัการ

สมยัใหม”่, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). 

 ซึง่การจดัการทรัพย์สินก็มีลกัษณะเป็นขัน้ตอนได้ดงันี ้
  



๑๗ 

 

 ๑.ขัน้ กําหนดปัญหา (ขัน้ทกุข์)  เป็นการวิเคราะห์ปัญหา ได้แก่การศกึษาความเป็นจริง

ของสภาพการของพทุธศาสนาในด้านทรัพย์สิน ทัง้บริบททางประวตัศิาสตร์  สงัคม เศรษฐกิจ 

การเมืองเป็นต้นอยา่งเข้าใจถึงธรรมชาตขิองสงัคมพระพทุธศาสนา 

  

 ๒.ขัน้ ตัง้สมมตฐิาน (ขัน้สมทุยั)  เป็นการค้นหาสาเหตขุองปัญหาโดยเฉพาะ รากฐาน

ของปัญหา เชน่การได้มา การดแูลรักษา การเปล่ียนแปลงทางด้านการบริหารจดัการของภาครัฐ 

เชน่ การออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอ่ทรัพย์สินของพระพทุธศาสนา หรือ องค์กรสงฆ์ขาดองค์

ความรู้ หรือขาดการใสใ่จตอ่มลูฐานของปัญหานัน้ เป็นต้น 

   

 ๓.ขัน้ ทดลองและเก็บข้อมลู  (ขัน้นิโรธ)  เป็นการกําหนดเป้าหมาย  กําหนดแนวทางท่ีจะ

หลดุพ้นหรือขจดัปัญหาในการดําเนินกิจกรรมทางการบริหารจดัการด้านทรัพย์สินของ

พระพทุธศาสนา โดยการเก็บบทเรียนจากความบกพร่องภายในองค์กร เชน่ พ.ร.บ  กฎ ระเบียบ 

หรือวฒันธรรมขององค์กรเป็นต้น ยงัขาดการศกึษา ปรับปรุงและพฒันาให้ทนัตอ่ความ

เปล่ียนแปลงของยคุสมยั 

  

 ๔.ขัน้ วิเคราะห์ข้อมลูและสรุปผล (ขัน้มรรค) เป็นการหาวิธีการจดัการสาเหตขุองปัญหา 

เพราะเม่ือรู้ทัง้ปัญหา สาเหต ุและเป้าหมายท่ีเป็นภาวะของความสิน้ปัญหา แล้ว มรรค หรือ

กระบวนการในการจดัการกบัปัญหาก็ยอ่มเผยแสดงให้เห็นอยูใ่นตวั ทัง้จากประสบการณ์ท่ี

ผดิพลาดล้มเหลว หรือ ความสําเร็จท่ีเคยมีมาในการเอาชนะปัญหา และบทเรียนจากข้อมลูท่ี

รวบรวม สรุปไว้เป็นองค์ความรู้ โดยเฉพาะรูปแบบในการบริหารจดัการทรัพย์สินท่ีพงึประสงค์  

  

  ๑.๗.๓.๒ หลกัการบริหารในพุทธศาสนา  เป็นเร่ืองของพระธรรมวนิยั ท่ีแสดงถึง

ธรรมาภิบาลแนวพุทธ ซ่ึงในหนงัสือเร่ือง มณีแห่งปัญญาÓ×

                                                           
 Ó× พระเทพโสภณ  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), มณีแห่งปัญญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ ธรรมสภา , 

๒๕๔๖), หน้า ๑๔. 

 กลา่วถึงผูมี้คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร ท่ีมี

ธรรมาภิบาล ท่ีปรากฎในทุติยปาปณิกสูตร ดงัน้ี 

 ๑. จกัขมุา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Conceptual Skill 

 ๒. วธูิโร หมายถึง จดัการธุระไดดี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นตรงกบัภาษาองักฤษวา่ 

Technical Skill 



๑๘ 

 

 ๓. นิสสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศยัคนอ่ืนไดเ้พราะเป็นคนมีมนุษยสัมพนัธ์ดีตรง

กบัภาษาองักฤษวา่ Human Relation Skill 

 สว่น คําวา่ “ธรรมาภิบาล” หรือ “good governance” เป็นศพัท์ท่ีพฒันามาจากคําวา่ 

“good government” ซึง่แนวคดิดงักลา่วสว่นหนึง่เกิดจากกระบวนการโลกาภิวตัน์    ประเทศไทย

ได้รับแนวความคดิเร่ือง  ธรรมาภิบาล  (good governance) โดยได้มีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี

วา่ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี   พ.ศ. ๒๕๔๒   โดยระเบียบนี ้

กําหนดให้ทกุหนว่ยงานของรัฐ   ดําเนนิการบริหารจดัการโดยยดึหลกัการ   ๖  หลกั  คือ  ๑.หลกันิติ

ธรรม (the rule of law) ๒.หลกัคณุธรรม  (morality) ๓.หลกัความโปร่งใส  (accountability)  ๔.

หลกัความมีสว่นร่วม (participation)  ๕.หลกัความรับผดิชอบ (responsibility)   ๖.หลกัความ

คุ้มคา่ (cost – effectiveness or economy)  

  

  ๑.๗.๓.๓ การบริหารจัดการตามหลกัพระธรรมวนัิย  

 ผู้ วิจยัได้ยกแนวการบริหารจดัการตามหลกัพระธรรมวินยั ซึง่เป็นเร่ืองของการบรูณา

การหลกัธรรม และหลกัวินยัมาใช้แก้ปัญหาตา่ง ๆ เชน่เร่ือง มหาปเทส ๔  อยา่ง ÓØ

 และหลกัการบริโภคปัจจยั ๔ ซึง่มี ๔  อยา่ง

 โดยสรุป คือ 

การยกข้ออ้างหรือหลกัฐาน ๔  คือ 

๑.พทุธาปเทส (ยกเอาพระพทุธเจ้าขึน้อ้าง) 

๒.สงัฆาปเทส (ยกเอาพระสงฆ์ขึน้อ้าง) 

๓. สมัพหลุตัเถราปเทส (ยกเอาพระเถระจํานวนมากขึน้อ้าง) 

๔.เอกเถราปเทส (ยกเอาพระเถระรูปหนึง่ขึน้อ้าง) 
ÓÙ

 สว่นหลกัการจดัการในพระวินยั เชน่เร่ือง อธิกรณ์ และอธิกรณสมถะนัน้ เป็นระบบการ

พิจารณาเหตกุารณ์ และปัญหาท่ีเกิดขึน้มา แล้วสงฆ์ต้องบริหารจดัการให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ซึง่มี

 ได้แก่  

๑. ไถยบริโภค (บริโภคอยา่งขโมย )   

๒. อิณบริโภค (บริโภคอยา่งเป็นหน้ี) 

๓. ทายชัชบริโภค (บริโภคอยา่งเป็นผูรั้บมรดก)  

๔. สามีบริโภค (บริโภคอยา่งเป็นเจา้ของ)  

                                                           
 ÓØ ที.ม. (บาล)ี ๑๐/๑๑๓/๑๔๔ , อ้างใน พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ. ปยตุโฺต) , พจนานุกรมพุทธ

ศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเพทมหานคร : เอส. อาร์. พริน้ติง้ แมส โปรดกัส์ จํากดั, ๒๕๕๑) หน้า ๑๒๙.  

 
ÓÙ

 ที.ม. (บาล)ี ๑/๑๑๓/๑๔๔. 



๑๙ 

 

ลกัษณะคล้ายกระบวนการพจิารณาเร่ืองตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็นคดีความเร่ืองร้องเรียน และการละเมดิ

ทัง้บทพระบญัญตัแิละกฎหมายบ้านเมือง โดยจะใช้เป็นหลกัประกอบในการทําวิจยัตอ่ไป 

 

๑.๘ ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

 ๑.๘.๑   ทําให้ได้เข้าใจถึง  แนวคดิ เร่ืองการบริหารจดัการศาสนสมบตัใินคมัภีร์ทาง

พระพทุธศาสนา  

 ๑.๘.๒   ทําให้เข้าใจถึง ความสําคญั  ปัญหา สาเหตขุองปัญหา และแนวทางการบริหาร

จดัการทรัพย์สินของพระพทุธศาสนาเถรวาท ในประเทศไทย 

 ๑.๘.๓   ทําให้ได้แนวทางและรูปแบบ เพ่ือพฒันาประสทิธิภาพการจดัการศาสนสมบตัิ

วดัเพ่ือความโปร่งใส และเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 


